


Encuentre la

diferencia...

DESCRIPCION DECLARACION INICIAL

“SISTEMA HORIZONTAL PARA INYECCION DE AGUA, COMPUESTO DE
BOMBA CENTRIFUGA MULTIETAPAS MARCA: CENTRILIFT; CAPACIDAD O
CAUDAL: 30.000 BWPD; CABEZA DINAMICA TOTAL: 2000 PSI; VOLUTAO
CARCAZA ACERO; IMPELENTE ACERO; EJE: INCONEL; DIAMETRO DE
SUCCION Y DESCARGA; 6.75 "; POTENCIA AL FRENO: 4000; LIQUIDO A
BOMBEAR AGUA; TEMPERATURA DEL LIQUIDO: 40 GRADOS C;

B4, PH:1, HZ:60 , HP/KW: 1/0.75 , RPM: 1725, VO™ P50 ;
MOTOR ELECTRICO , MARCA: UL , No. BX776356 , SER No.
W0802273850 , SPEC. 34-7166511661 (34-7166511661) , HP .17 ,
VOLT 110/220, AMP. 3.2/1.6, RPM. 1425, HZ. 50 ; INDUCTION MOTOR
, MARCA: SIEMENS , S/N. 01161492-010-1 , HP: 1500 , AMP:176 ,
RPM.3569, VOLT 4160, HZ. 60, TYPE. CGIl , FRAME.5810S ; SKID UNIT
HORIZONTAL PUMPING , MARCA CENTRILIFT , MODE LO. C307017, MTR
HP.. 1500 , VOLT/AMP. 4160/176 , PUMP MODEL. 1200MHZ , PUMP
S/N. 10408594 / 10408605 , S/N. 10419182, SEAL MODEL. HTC875,
SEAL S/N. 10465510 , HZ:60 , PH. 3 ; SEAL SELECTION , MARCA :
CENTRILIFT , P/N. C306976 , SERIE: 875, MODELO: HTC 875 ASM CART
316 INCL-23T , S/N. 10465510 ; ITEM 2B ; COMPONENT OF WATER
INJECTION , MARCA: SIEMENS , No. GRAVADO. 01156634 -010-2 , P/N.
51-611-521-001 , ITEM 2C ; MARCA: BENSHAW / UL , MODELO CAT:
CFMVRMX18-1500-4160 3R, S/N. S200705335-01-08 " Cantidad : 1.00
***DESCRIPCIONES MINIMAS SUJETAS A LICENCIA ANUAL *** NOS
ACOGEMOS AL DECRETO 4743 DE DIC 30 DE 2005 EMITIDO POR EL
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO PARA APLICAR LA
EXENCION DE GRAVAMEN ARANCELARIO COMO INDUSTRIA PETROLERA

Caso real, que dio lugar a la
aprehension de un equipo petrolero

DESCRIPCION LEGALIZACION

“SISTEMA HORIZONTAL PARA INYECCION DE AGUA, COMPUESTO DE
BOMBA CENTRIFUGA MULTIETAPAS MARCA: CENTRILIFT; CAPACIDAD O
CAUDAL: 30.000 BWPD; CABEZA DINAMICA TOTAL: 2000 PSI; VOLUTAO
CARCAZA ACERO; IMPELENTE ACERO; EJE: INCONEL; DIAMETRO DE
SUCCION Y DESCARGA; 6.75 "; POTENCIA AL FRENO: 4000; LIQUIDO A
BOMBEAR AGUA; TEMPERATURA DEL LIQUIDO: 40 GRADOS C;
VISCOSIDAD DEL LIQUIDO 1; CON IVIOTOR ELECTRICQ, V ;

B4, PH:1, HZ:60 , HP/KW: 1/0.75 , RPM: 1725, VOL'N
MOTOR ELECTRICO , MARCA: UL , No. BX776356 |,
W0802273850 , SPEC. 34-7166511661 (34-7166511661) , HP .17 ,
VOLT 110/220, AMP. 3.2/1.6, RPM. 1425 , HZ. 50 ; INDUCTION MOTOR
, MARCA: SIEMENS , S/N. 01161492-010-1 , HP: 1500 , AMP:176 ,
RPM.3569, VOLT 4160 , HZ. 60, TYPE. CGIl , FRAME.5810S ; SKID UNIT
HORIZONTAL PUMPING , MARCA CENTRILIFT , MODE LO. C307017, MTR
HP.. 1500 , VOLT/AMP. 4160/176 , PUMP MODEL. 1200MHZ , PUMP
S/N. 10408594 / 10408605, S/N. 10419182 , SEAL MODEL. HTC875 ,
SEAL S/N. 10465510 , HZ:60 , PH. 3 ; SEAL SELECTION , MARCA :
CENTRILIFT , P/N. C306976 , SERIE: 875, MODELO: HTC 875 ASM CART
316 INCL-23T , S/N. 10465510 ; ITEM 2B ; COMPONENT OF WATER
INJECTION , MARCA: SIEMENS , No. GRAVADO. 01156634 -010-2 , P/N.
51-611-521-001 , ITEM 2C ; MARCA: BENSHAW / UL , MODELO CAT:
CFMVRMX18-1500-4160 3R, S/N. S200705335-01-8 " Cantidad : 1.00
***DESCRIPCIONES MINIMAS SUJETAS A LICENCIA ANUAL *** NOS
ACOGEMOS AL DECRETO 4743 DE DIC 30 DE 2005 EMITIDO POR EL
MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO PARA APLICAR LA
EXENCION DE GRAVAMEN ARANCELARIO COMO INDUSTRIA PETROLERA

MARCA: LECSON

MARCA: LEESON




LegiSlaCién Juan Manuel Camargo

Julio de 2012
comparada
Grado de detalle en la descripcion

Argentina » Posicion arancelaria
e Todo otro elemento necesario que le permita al servicio
aduanero poder controlar la clasificacion y valoracion
declaradas, asi como cualquier otra que pueda incidir en el
tratamiento aduanero o fiscal de la mercaderia.

Bolivia El necesario para identificar y clasificar arancelariamente la
mercancia.
Costa Rica Escaso, salvo para determinadas mercancias por resolucion del

Director General de Aduanas (teléfonos celulares, prendas de vestir
en general, electrodomésticos TV, sonido, lavadoras,
refrigeradoras).

Panama » Segun factura comercial.
« Si se trata de vehiculos, la descripcion debe contener: marca,
modelo, ano, serie, color, cilindrada, motor, todos los elementos
que puedan identificar el vehiculo.



LegiSlaCién Juan Manuel Camargo
Julio de 2012
comparada

Grado de detalle en la descripcion

Peru * No basta la descripcion que figura en el Arancel de Aduanas.
Caracteristicas particulares de la mercancia: (i) Especie (animal
/ vegetal) o Denominacion Comercial; (i) Forma de
Presentacion, conservacion o proceso de fabricacion; (iii)
Material(es) (Composicion Porcentual); (iv) Uso / Aplicacion; (v)
Otras caracteristicas.
 SUNAT puede exigir mayor detalle.

Republica Cantidad de bultos, tipos de bultos, descripcion o detalles de
Dominicana mercancias, tipos de mercancias y valores unitarios.
Uruguay  Art. 5D. 312/98: La descripcion debera permitir a la Aduana su

identificacion y clasificacion arancelaria al nivel de la
correspondiente Sub-partida de la nomenclatura del Mercosur.

* Si hay tratamiento preferencial, la descripcion “se ampliara de
tal forma que permita a la Aduana identificarla sin ninguna duda
con el producto al que el acuerdo o la norma otorga el beneficio
correspondiente”.



LegiSlaCién Juan Manuel Camargo

Julio de 2012
comparada
Pais éSe puede corregir éSancion?
la descripcion?
Colombia Corregir, no. » Rescate (variable), con varias excepciones.
Legalizar, si. * Decomiso.
Argentina Si. e Multa (reducida en un 75% en caso de
Rectificacion autodenuncia)
Analisis integral « No hay decomiso, a menos que se tipifique
Autodenuncia. el delito de contrabando (requiere dolo).
Bolivia Si. « Multa

Incluso después
del despacho.

No hay decomiso.

Costa Rica Si. * Multa solo si hay perjuicio fiscal (reducida en
un 75% en caso de correccion voluntaria)
 No hay decomiso.

Panama Si,  Multa
Declaracion * No hay decomiso.
rectificativa



LegiSlaCién Juan Manuel Camargo
Julio de 2012
comparada

Pais éSe puede corregir éSancion?
la descripcion?

Peru Si. No hay antes de la seleccion del canal de control (Art.
136°). Multa, después de la seleccion:
Si hubiere incidencia tributaria: el 50% de los
tributos; y
Si no hubiere incidencia tributaria: una unidad de
referencia.
No son sancionables:
Errores de transcripcion.
Errores de codificacion (Art. 191°).
No hay decomiso para mercancia deficientemente

declarada.
Republica Si. * Multas.
Dominicana  Hay decomiso en caso de reincidencia.
Uruguay Si. « Multa, sélo si hay distorsion en la

recaudacion de la renta.
* No hay decomiso.



Juan Manuel Camargo

El pl‘Oblema Julio de 2012
Un problema “MADE IN COLOMBIA”:
:Qué es diferente en Colombia? ningun otro pais del mundo lo tiene.

1) Entendimiento de una buena descripcion

Se exige descripcion completa y Se exige descripcion completa y
adecuada de las mercancias. adecuada de las mercancias.

La obligacion se entiende de una La descripcion debe ser perfecta y
manera practica y funcional. exhaustiva.

Resolucion del departamento de aduanas e impuestos Especiales de Espana,
15 de septiembre de 2008:

Se exige declarar las marcas y numeracion “ostentadas exteriormente por los
bultos, incluyéndose también las marcas de identificacion de los contenedores,
remolques o cualquier vehiculo en el que las mercancias se encuentren
directamente cargadas”.

Eso basta para describir la mercancia en la declaracion de importacion.



Juan Manuel Camargo

El problema Julio de 2012

¢ Qué es diferente en Colombia?

2) Funcién de una buena descripcion

Dar una idea general de la
naturaleza de las mercancias.

Indicar los datos necesarios para la
clasificacion de los bienes.

Indicar los datos necesarios para la
valoracion de los bienes.

Detectar mercancias restringidas o Detectar mercancias restringidas o
de prohibida importacion. de prohibida importacion.

Servir de documento de
identificacion de cada articulo
individual importado que circule por
el pais.



Juan Manuel Camargo

El problema Julio de 2012

¢ Qué es diferente en Colombia?

3) Exigibilidad de la descripcion

La descripcion se revisa en frontera, La descripcion se revisa en cualquier

al ingreso de las mercancias. lugar del pais (carreteras, oficinas,
locales, calles) y en cualquier tiempo
(1, 2, 40 anos después de ser
importado).

En control posterior, no se revisa la En control posterior, si la declaracion

descripcion contra los bienes. falta (en algun tiempo o lugar) o si la
descripcion tiene alguna “falla”, el
bien queda “indocumentado” y es
decomisado.



Juan Manuel Camargo

El pl‘Oblema Julio de 2012

¢ Qué es diferente en Colombia?

4) Autoridad que interviene y &mbito de intervencion

La aduana rutinariamente actia so6lo La aduana rutinariamente actla en
en frontera. frontera, y fuera de ella “al azar”.

La aduana actua en el resto del pais La aduana actla en el resto del pais
cuando hay investigaciones en cuando hay investigaciones en
marcha. marcha.

La policia (POLFA, pero también
policia de carreteras) revisa en
carretera la descripcion, al azar.

La aduana revisa por diferencias en
descripcion cuando las encuentre,
asi esté actuando por otros motivos.
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El pl‘Oblema Julio de 2012

2 Qué es diferente en Colombia?

5) La descripcion ha perdido sentido aduanero. Las descripciones minimas
exigen mucha mas informacion de la que requiere el arancel.

La DIAN, por lo tanto, cumple la funcion de recaudar datos para otras
entidades. El recaudo se hace en la declaracion de importacion.

La nueva resolucion de descripciones minimas (resolucion 0178 de 2002)
es un avance significativo, pero mantiene la incoherencia entre lo aduanero
y lo extra aduanero.

Veamos algunos ejemplos:



El problema

Partidas 40.11 a 40.13

40.11 Neumaticos
(lantas  neumaticas)
nuevos de caucho.

4011.10 - De los tipos
utilizados en
automoviles de turismo
(incluidos los del tipo
familiar [«break» ©
«station wagon»] y los
de carreras):

4011.10.10.00 - -
Radiales

4011.10.90.00 - - Los
demas

Comentarios:

Juan Manuel Camargo

Ejemplo 1: Julio de 2012

Producto: Ejemplo: neumaticos (llantas neumaticas),
camaras de caucho para neumaticos, etc.

Presentacion: Ejemplo: nuevo, usado, recauchutados, macizos, etc.
Uso: Ejemplo: para automoviles de pasajeros, para aeronaves, para
carretillas, para bicicletas, etc.

Nota: Ademas de lo anterior: Para los neumaticos (llantas neumaticas)
nuevas, se debera indicar: Identificacion del productor de la llanta o de
Su marca comercial.

Ano de fabricacion de la llanta

Dimensiones de la llanta: Ejemplo: para vehiculo: 215/65/R/15, que
corresponde a:

215: ancho de la llanta.

65: serie o altura de la llanta.

R: construccion del neumatico (llanta neumatica): radial.

15: diametro del rin.

bandajes,

* No se justifica anotar en la descripcion el producto, uso y construccion, porque la subpartida ya

los indica.

 Todo lo demas no tiene relevancia arancelaria.



Juan Manuel Camargo

El problema Ejemplo 2: Julio de 2012

0201 - Capitulo 2 - Carne y despojos comestibles.

Carne de animales de Producto: Ejemplo: carne, higados, harina, polvo, etc.

la especie bovina, Origen: Indicar el animal al que corresponde, ejemplo: bovino,
fresca o refrigerada. gallina, etc.

Estado de conservacion: Ejemplo: fresco refrigerado, congelado,
0201.30 - Deshuesada: salado, en salmuera, seco, ahumado, etc.

0201.30.00.10 - - Forma como son empacados (subpartidas 0201.30 y 0202.30):
Cortes finos Ejemplo: Enteros, no molidos no cortados en pedazos, empacados al
0201.30.00.90 -- Vacio de manera individual.

Los demas Etiguetado (subpartida 0201.30, 0202.30): Indicar nombre del corte,

planta de sacrificio y proceso, fecha de sacrificio, fecha de proceso y
fecha de vencimiento

Comentarios:

* No se justifica anotar en la descripcion el producto y el origen (animal del que procede), porque
la subpartida ya lo indica.

* La subpartida admite carne fresca o refrigerada; la descripcidon minima establece otras
subdivisiones que no tienen incidencia arancelaria.

» Todo lo demas no tiene relevancia arancelaria.

« /;Se justifica que queden en la declaracion fechas y datos del etiquetado de productos
perecederos?
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El problema Ejemplo 3: Julio de 2012

Arancel de aduanas Resolucion 178 de 2012

95.04 Videoconsolasy Partidas 95.03y 95.04
magquinas de Producto: Ejemplo: triciclos, munecas, vestidos para munecas, video juegos, etc.

videojuego, articulos Cpmposmmn: Ejemplo: ma‘g?rla tgxtll,_ plastllco, ceramlc?, _caucho, madera, etc.
Tipo de mecanismo de accion: Si aplica. Ejemplo: mecanico, pilas, monedas,

para juegos de fichas, etc.
Sociedad (...) Marca: Si aplica.

Modelo: Si aplica.
9504.30.10 - - De Referencia: Si aplica.
suerte, envite y azar: Serial: Si aplica.

Notas :Ademas de lo anterior:
9504.30.10.10 - - - Subpartida 9504.30.10

Tipo de juego: Ejemplo: pOker, ruleta, bingo, carrera de caballos, etc.
NUumero depuestos: Ejemplo: un puesto, 3 puestos, etc.
Dimensiones: Ejemplos: 2.17 m. de diametro; largo 1.5 m. x ancho 90 cm. x
altura 1.20 m., etc.

9504.30.10.90 --- Los  Forma: Ejemplo: rectangular, redonda, etc.

demas Peso: En kg.

Tamano del monitor o pantalla principal: En pulgadas.

Tamano del monitor para cada jugador: En pulgadas.

Tipo de Software:

Capacidad de los procesadores:

Tipo de microprocesadores:

Capacidad de memoria: Ejemplo: 8k en RAM, 64k en RAM, etc.
Capacidad de monedas:

Uniposicionales (un
solo jugador)
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El pl‘Oblema Julio de 2012

2 Qué es diferente en Colombia?

6) La filosofia se mantiene.

Los problemas reales han dado lugar a multiples paliativos en la legislacion
(legalizaciones sin el pago de rescate), pero la filosofia se mantiene.

Los riesgos son obvios:

* Entre mas datos se exijan, mayor es la posibilidad de equivocarse.

* Entra mayor sea la posibilidad de equivocarse, es mas probable que la
autoridad aduanera detecte errores.

» Sila actuacion de la DIAN se mide en funcion de los errores detectados,
hay mayor interés en cazar errores, asi estos no tengan una incidencia
practica significativa.

» EXigir en la descripcion datos importantes para la clasificacion y la
valoracion hace que estos problemas (que tienen correctivos propios,
castigados con multa) se vuelvan problemas de decomiso.
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PropuEStaS Julio de 2012

1. Descripciones minimas:

Parece que hay que mantenerlas, puesto que hay muchas entidades
interesadas en el tema.

2. Diferenciar las sanciones:

» Se consagra la obligacion de anotar muchos datos

* Pero no necesariamente se debe sancionar el error o la omision en
todos los datos. O no necesariamente se deben castigar igual.

Por ejemplo, se podria pensar en esta diferencia:

Multa + obligacion de corregir la declaracion: por errores u omisiones en

la generalidad de los datos de la descripcion minima.

Decomiso / rescate: por errores u omisiones puntuales en:

» Clase de bien (habria que predefinir qué se entiende por “clase”)
* Seriales
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PropuEStaS Julio de 2012

3. Conservar y aumentar la posibilidad de corregir errores en la
descripcion sin rescate o con rescate reducido:

* No limitar la clase de errores que se pueden corregir.

* No diferenciar entre “omision parcial” y “omision total” (omision es
omision) ni entre “error total” y “error parcial” (error es erro).

* No limitar el tiempo en que se puede corregir la descripcion
voluntariamente: la facultad de la DIAN de aprehender es “eterna’;
sporgue no puede ser también eterna la facultad de enmendar un
yerro?

* La correccion voluntaria de la descripcion debe permitirse sin sancion
0 con sancion reducida, para estimular la correccion de los errores y
no estimular que se oculten.
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PropuEStaS Julio de 2012

4. Ampliar el concepto de “analisis integral”:

* Actualmente se permite frente a documentos soporte previamente
radicados.

 No es raro que los documentos soporte reproduzcan el error
(especialmente referencias, seriales, etc.), 0 no tengan los datos
correctos, por lo que no se puede hacer el analisis integral.

* Se propone permitir aportar nuevas pruebas y documentos, aunque
no sean documentos soporte y no hayan sido radicados
(certificaciones del proveedor, analisis técnicos, inspecciones
contables, etc.), con los requisitos probatorios que se establezcan.
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PropuEStaS Julio de 2012

5. Ampliar el concepto de control posterior, control en carretera:

» Actualmente, toda diferencia entre la descripcion y el bien da lugar a
la aprehension como medida preventiva.

 Se propone que las autoridades que detecten inconsistencias no
aprehendan, sino en casos realmente significativos.

* Silas inconsistencias son menores, las autoridades pueden dejar
prueba o constancia del hecho y oficiar al competente para que
obligue al importador a corregir su declaracion, con las sanciones
gue correspondan.

* Si el importador no corrige (injustificadamente), tendra una sancion
mas gravosa.



Propuestas

6. Aceptar la posibilidad de que la descripcion declarada es erronea.

Juan Manuel Camargo
Julio de 2012

* La DIAN tiene la tendencia a no aceptar que la descripcion de la
declaracion pueda contener errores. Por eso, cualquier mercancia
que no coincida con la declaracion se considera “no declarada”.

* En esas condiciones, la legalizacion se vuelve un imposible 16gico,
porque la DIAN afirma que la mercancia que se pretende legalizar es
distinta a la que el importador dice haber declarado con errores.

Para la DIAN

La declaracion inicial esta perfecta

La mercancia que se presentd al arribo es la
declarada

La mercancia que se quiere legalizar no fue
presentada a su arribo al pais .

El importador quiere legalizar una mercancia
introducida subrepticiamente y “en algun
lugar” tiene ademas la mercancia declarada.

Para el contribuyente

La declaracion inicial esta errada

La mercancia que se presentd al arribo NO
es la declarada

La mercancia que se quiere legalizar si fue
presentada al pais a su arribo, pero con
error.

So6lo hay una mercancia: la que se quiere
legalizar, que es la misma declarada.
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PFOp“EStaS Julio de 2012

Ejemplo de la vida real:

Con base en los documentos que le llegaron al importador, la agencia

de aduanas declara llantas marca Annaite con “diseno” 7@6

« La DIAN asume que llegaron al pais llantas con la referencia 766

 Elimportador descubre que hubo un error en el despacho, y que le
llegaron llantas igualmente marca Annaite, pero con diseno 786.

* La apariencia es la misma, las caracteristicas técnicas son parecidas
(no idénticas), el importador decide quedarse con las llantas y
presenta declaracion de legalizacion voluntaria ante la DIAN,
sabiendo que eso implica una inspeccion fisica.

» El inspector examina la mercancia y no acepta la legalizacion, porque
encuentra llantas 786 y no encuentra documentos que prueban que

fueron “presentadas al arribo” (todos os documentos dicen: 766).

* Elinspector aprehende las llantas que ve (referencia 786).
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PFOp“EStaS Julio de 2012

Ejemplo de la vida real:

... S€ esta en presencia de mercancias con referencias
distintas (786 y 766), con caracteristicas similares, pero
no por ello se puede concluir que se trata de una misma
mercancia y que los documentos soporte de una, lo son

de la otra, por ello no da lugar a que el importador pueda
legalizar la mercancia con los mismos documentos, ni
mucho menos tiene asidero que respecto de la mercancia
aprehendida se hayan pagado los tributos, cuando
probatoriamente se ha evidenciado que se trata de
mercancia diferente.

(Extracto tomado de una resolucion de decomiso de
llantas del 21 de junio de 2012)

_/

o
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PFOp“EStaS Julio de 2012

7. Permitir la prueba.

Si el importador alega errores en la descripcion declarada, se le debe
permitir intentar probar que la mercancia descrita en la declaracion no
llegd al pais y que en su lugar llegd otra que no coincide exactamente
con la descrita en la declaracion.

Si el importador aporta pruebas en tal sentido, a satisfaccion de la DIAN,
se le debe permitir corregir la declaracion inicial, con los siguientes
efectos:

» Se cambia la descripcion de la mercancia para que coincida
exactamente con la que llego al pais.

* Lo pagado en la declaracion inicial por tributos se imputa a la
mercancia que se vuelve a declarar.

» Siel cambio en la descripcion acarrea que la mercancia tenga una
clasificacion arancelaria o un valor distinto a los inicialmente
declarados, se pueden corregir también, pero con una sancion por
inexactitud.
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PFOp“EStaS Julio de 2012

 En muchos casos, la correccion de errores se vuelve imposible,
porque la DIAN no admite en primer lugar que haya habido un error.

* En teoria se podria intentar probar que hubo un error: certificaciones
del proveedor, declaraciones de testigos, etc.

» Aquiviene un segundo problema: la DIAN normalmente niega la
practica de las pruebas pedidas por el contribuyente:

Ejemplo de la vida real:

a N

Mediante Auto ..., el GIT de definicion de situacion juridica de la Division de Gestion de
Fiscalizacion de la Direccion Seccional de Aduanas de ..., denego la practica de pruebas
solicitadas por ...., por considerar que las mismas eran inconducentes, ineficaces,
impertinentes e innecesarias para el esclarecimiento de los hechos materia de
investigacion ya que no se encaminaban a desvirtuar la causal de la aprehension o lo que
es o mismo, a demostrar la legal importacion y/o0 permanencia de la mercancia
aprehendida en el territorio aduanero nacional.”

(Extracto tomado de una resolucion de decomiso de llantas del 21 de junio de 2012)

N /




