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Por la cual se deroga y expide una Clasificacion Arancelaria

EL. JEFE DE LA COORPINACI()N DEL SERVICIO DE ARANCEL DE LA
SUBDIRECCION DE GESTION TECNICA ADUANERA

En uso de las facultades legales que Ié confiere la Resolucién 0011 del 4 de
... =+ noviembre de 2008 y. :

- CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional, mediante el articulo 236 del Decreto 2685 de 1999,
facultd a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para expedir
Clasificaciones Arancelarias a Solicitud de Particulares.

Que mediante los Articuios 154 y siguientes de [a Resolucion 4240 de 2000, y
sus modificaciones, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
reglamentd el tramite de las Clasificaciones Arancelarias a Peticién de Particular.

Que en el desarrollo de sus funciones y a peticibn de un particular, la
Coordinacion del Servicio de Arancel reviso los antecedentes gue reposan en los
archivos de este Despacho y constaté lo siguiente: '

1. Solicitud inicial

Que la empresa Agencia de Aduanas Aladuana S.A. Nivel 1 con Nit.
830.010.905-4, mediante formato radicado con el No. 44552 de julio 2 de 2013,
presentd solicitud para la clasificacién arancelaria del producto denominado
técnicamente como "CAPACITYTJ 5000 OFF ROAD (CAPACITY TJ5000
FUERA DE CARRETERA)’ y comerciaimente como "VEHICULO QUINTA
RUEDA MARCA CAPACITY".

Que el solicitante canceld la suma de doscientos noventa y cinco mil pesos
m/cte ($295.000) con el comprobante de pago de junio 28 de 2013 del Banco
Citibank.

Que el interesado presentd solicitud inicial con radicado No. 2013ER44247 de
junio 28 de 2013, al cual dio alcance con el radicado No. 2013ER44552 de julio
2 de 2013, con el objeto de hacer llegar documentacion adicional del producto.

Que con la informacién aportada por el interesado la Coordinacién del Servicio
de Arancel expidid la Resolucion No. 007168 del 23 de agosto de 2013, en la
cual se describid el producto de la siguiente manera:
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“Que de acuerdo con la informacion suministrada en ef formulario de solicitud de
clasificacion y en el catdlogo presentado, se esfablece que la mercancia
corresponde a un vehiculo tractocamién sobre dos ejes y seis ruedas, denominado
comercialmente "tractor de patio", marca "Capacity”, modelo “TJ50007, el cual
presenta las siguientes caracteristicas:

CARACTERISTICAS TECNICAS:
Referencia: TJ5000 Off Roat (fuera de carretera).

- Dimensiones del cabezote: Ancho 99” (2.5 m), largo 192" (4.8 m), altura de la
cabina 120" (3.04 m)

~ Motor Cummins QSBT 6.7 L Elite 183 HP Turbo Diesel Industrial EPA
- Transmisién Allison RDS3500, Autorndtica electrénica.

- Eje delantero Eaton 513221'; 1320016,

- Efe trasero Eaton S23-190, 7, 83:1, 30.000 Lb.

- Base de la rueda 116”

- Direccién Hidrostatica, con energia.

- Quinta rueda Holland FW35, 70.000 ib.

- Cilindros de elevacién hidraufico de 5 pulgadas, capacidad maxima de levante de
70.000 ib.

- Velocidad maxima 40 K/h.
- Peso bruto combinado 81.000 libras

Que fa resolucién No. 4100 del 28 de diciembre de 2004, del Ministerio de
Transporte, establece las restricciones de dimensiones, peso bruto vehicular y
capacidades de carga de los vehiculos que transitan en la red vial nacional, y este
vehiculo esté dentro de las caracteristicas permitidas.

Que de acuerdo a lo anterior el vehiculo conocido como tractocamion presenta
caracteristicas que le-confieren-cualidades de rendimiento especial para un uso
especifico en puertos o patios de confenedores, pero igualmente no presenta
caracteristicas técnicas que le imposibiliten su transito por las carreteras y tampoco
incumple las normas legales nacionales que establecen las restricciones para que
los vehiculos de transporte de carga circulen por la red vial nacional. Por lo tanto el
vehiculo tractocamion marca “Capacity”, modelo “TJ5000", arancefariamente se
clasifica como un fractor de carretera para semirremolque.”

2. La clasificacion arancelaria

Que la clasificacién arancelaria de una mercancia se rige por lo establecido en la
Nomenclatura del Sistema Armonizado, la cual forma parte del Convenio
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias o Sistema Armonizado, administrado por la Organizacion Mundial de
Aduanas (OMA) y adoptado por Colombia mediante ta Ley 646 de 2001.
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Que en el establecimiento de la correcta clasificacién de una mercancia en la
Nomenclatura del Sistema Armonizado, es necesario tener en cuenta dos
elementos fundamentales, que son igualmente importantes y que se deben
analizar conjuntamente, a saber, el conocimiento de la mercancia y el manejo
correcto de la Nomenclatura.

El primer elemento es técnico y corresponde a las caracteristicas de la
mercancia a clasificar, es decir, aspectos como funcién, forma de presentacion,
usos, entre otros.

El otro elemento es el correcto manejo de [a Nomenclatura Arancelaria lo cual se
encuentra establecido en el articulo 3° literal 1 a) del Convenio Internacional del
Sistema Armonizado, denomlnado “Oblsgac;ones de Ias partes ‘contratantes”,
que establece: : :

‘a) Las partes confratantes se comprometen, salvo que se apliquen jas condiciones
del apartado. ¢} siquiente, a que su nomenclatura arancelaria y estadistica se
ajusten af Sistema Armonizado a partir de la fecha de entrada en vigor del
Convenio para cada parfe. Se comprometen por tanfo en la elaboracién de sus
nomenciaturas arancelaria y estadistica:

1°. a utilizar todas las partidas y subpartidas del Sistema Armonizado sin
adicion ni modificacién, asi como los cédigos numéricos correspondientes;

2°. a aplicar las Reglas Generales para la Interpretacion del Sistema
Armonizado asi como fodas las Notas de las secciones, capitulos y
subpartidas y a no modificar el alcance de las secciones, capitulos, partidas
Y subpartidas del Sistema Armonizado;

3°.  a seguir el orden de numeracion del Sistema Armonizado’.

En cuanto a las citadas Reglas para la interpretaciéon del Sistema Armonizado,
éstas son seis (6) y se encuentran en el Anexo del Convenio, haciendo parte
integrante del mismo, segin lo establece el articulo 2° del Convenio. Es
importante resaltar que las mismas son el fundamento legal de la clasificacion de
mercancias en la Nomenclatura arancelaria, se deben aplicar en estricto orden y
garantizan la clasificacion uniforme en todos los paises usuarios del Convenio.

Que la Coordinacion del Servicio de Arancel estudio 1a clasificacién del producto
descrito segun lo establecido en la Regla General Interpretativa 1 de la
nomenclatura arancelaria que dice:

“1. Los titulos de las Secciones, de los Capitulos o de los Subcapitulos solo tienen
un valor indicativo, ya que la clasificacién estd determinada legalmente por los
textos de las partidas y de las Notas de Seccion o de Capitulo y, si no son
contrarias a los textos de dichas partidas y Notas, de acuerdo con las Reglas
srgurentes

Que esta Regla establece el valor legal de los textos de partida y de las Notas de
Capitulo, por lo cual se tuvo en cuenta fa Nota 2 del Capitulo 87, que establece:

‘2. En este Capitulo, se entiende por firactores los vehiculos con mofor
esencialmente concebidos para tirar o empujar otros aparatos, vehiculos o
cargas, incluso si tienen ciertos acondicionamientos accesorios en relacion con
su utifizacion principal, que permitan el transporte de herramientas, semiffas,

abonos, etc.
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Las mdquinas e instrumentos de frabajo concebidos para equipar los tractores
de la partida 87.01 como material intercambiable siguen su propio régimen,
aungue se presenten con ef tractor, incluso si estan montados sobre éste’.

Por lo anterior, la Coordinacién del Servicio de Arancel, consideré que en
aplicacién de la Regla General Interpretativa 1, el producto descrito debia
clasificarse en la partida 87.01 de la nomenclatura arancelaria. La cual se
trascribe a continuacion, junto a los textos de subpartidas:

87.01 Tractores (excepto las carretillas tractor de la partida 87.09).

8701.10.00.00 - Motocultores

8701.20.00.00 : - Tractores de carretera para semirremolques
8701.30.00.00 ;- Tractores de orugas e
8701.90.00.00 - Losdemas - .

Para seleccionar la subpartida arancelaria correcta, la nomenciatura contiene la
Regla General Interpretativa 6, que dice:

“6. La clasificacién de mercancias en las subpartidas de una misma partida esta
determinada legalmente por los textos de estas subpartidas y de las Notas de
subpartida asi como, mutatis mutandis, por las Reglas anteriores, bien
entendido que solo pueden compararse subpartidas def mismo nivel. A efectos
de esta Regla, también se aplican las Notas de Seccion y de Capitulo, safvo
disposicion en contrario”.

Por lo anterior y teniendo en cuenta gue se trata de un tractor disefiado para tirar
semirremolques y que puede fransitar por carretera, la Coordinacion del Servicio
de Arancel expidié la Resolucién No. 007168 del 23 de agosto de 2013 en la
cual clasificd la mercancia descrita, en la subpartida 8701.20.00.00 del Arancel
de Aduanas, como un tractor (cabezote con quinta rueda) de carretera para
semirremolques, de acuerdo con la Nota Legal 2 del Capitulo 87 y las Reglas
Generales interpretativas 1 y 6 del citado texto arancelario.

3. Solicitud de revision

Que mediante escritos radicados en la DIAN con los Nos. 2013ER72221 del 9
de septiembre de 2013, 201 3ER76137 del 24"de octubre de 2013, 2014ER497
del 8 de enero de 2014 y 2014ER6636 del 7 de febrero de 2014, el interesado
solicitd la revisibn de la Resolucidbn emitida para este tipo de productos
argumentando entre otros que la Unién Europea y los Estados Unidos de
Norteamérica habian clasificado vehiculos similares en la subpartida 8701.90 de
la nomenclatura del Sistema Armonizado y no en la subpartida 8701.20, como lo
realiz6 la Aduana de Colombia.

Que la Coordinacién del Servicio de Arancel revisd clasificaciones arancelarias
realizadas para este tipo de productos por ofras autoridades aduaneras y
encontré que la Aduana de Chile clasificd este tipo de productos en la
Subpartida 8701.20 de la nomenclatura del Sistema Armonizado.

Que en la revisidon de las clasificaciones realizadas por la Unién Europea y los
Estados Unidos de Norteamérica, se encontrd que las mismas consisten en
tractores, pero que por su disefio no son directamente comparables, aunque si
lo son por su uso.
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Que en los textos auxiliares de interpretacién de la Nomenclatura del Sistema
Armonizado, tal como son las Notas Explicativas o la base de datos de Ia
Organizacion Mundial de Aduanas, no se encontraron clasificaciones para este
tipo de productos ni argumentos técnicos para diferenciar claramente los
tractores de una u otra de las subpartidas mencionadas.

Que teniendo en cuenta que el vehiculo en estudio no tiene limitaciones legales
o técnicas que impidan su circulacién por carretera o vias pUblicas, la
Coordinacion del Servicio de Arancel mediante oficios Nos. 1002273421504 dei
11 de diciembre de 2013 y 100227342-0366 de! 25 de marzo de 2014,
desestimé los argumentos presenfados por el solicitante y confirmé su decision
en cuanto a la clasificacion arancelaria.”

4. Consulta al Comité del Sistema Armonizado

Que no obstante lo anterior, por peticion del importador y debido a
pronunciamientos de clasificacidn arancelaria emitidos por aduanas de distintos
paises en sentidos diferentes para este tipo de productos, la Direccion de
Gestion de Aduanas mediante oficio No. 100202210-000523 del 23 de
septiembre de 2014, elevd la consulta al Comité del Sistema Armonizado,
organismo en el cual estd representada la Aduana de Colombia y que se
encarga, entre otros, de emitir criterios de clasificacién a solicitud de las aduanas
que son parte contrante del Convenio del Sistema Armonizado.

Que con el objeto de dar trasparencia a la consulta mencionada, la DIAN
presento los argumentos dados por el importador y las consideraciones propias
de la Aduana en los siguientes términos:

“El importador considera que este tipo de vehiculos debe ser clasificado por Ia
subpartida 8701.90, acorde con las siquientes apreciaciones:

e [l texto especifico de la subpartida 8701.20 dice “tractores de carretera para
semirremolques” y el vehiculo en estudio no esta disefiado para este uso,
aunque pueda eventualmente circular por carretera, por ejemplo al pasar de un
terminal portuario a ofro.

* Por su disefio el tractor de patio es incapaz de subir y bajar pendientes o
montafias con un semirremolque enganchado.

» Tienen una velocidad maéaxima limitada a 40 km/h y la velocidad de operacion
recomendada es de 24 km/h, lo cual generaria congestién en carreteras.

» £ centro de gravedad de estos vehiculos es alto, lo cual aumenta el riesgo de
volcamiento en carreteras.

» No posee sistemas de frenos especiales para brindar seguridad en carreteras,
por efemplo del tipo ABS. Tampoco posee el llamado freno de ahogo o de motor,
comin en fos tracto-camiones que circulan normalmente por carretera y que les
ayuda a conirolar la velocidad en el descenso y a evitar sobrecargas en los
frenos de fas llantas.

* Los tractores de patio posee motores mas pequerios pero de mayor torque que
los tractores de carretera.

s La quinta rueda de vehiculos de carretera es fija, déndole mayor estabilidad en
carretera. Los tractores de patio tienen quinta rueda flevadiza y con enganche-
desenganche activado desde la cabina del vehiculo, para reducir los tiempos de
operacion. £s decir que cada tipo de vehiculo posee una quinta rueda especial
para su operacion.
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e La caja de cambios automética de hasta cuatro velocidades no facilita el sortear
cuestas y descensos; las del tipo de los utilizados en carreteras poseen cajas de
cinco 0 mas velocidades.

e La cabina para una sola persona, no es def tipo de las usadas en los tractores de
carretera para semirremolques.

« Las dimensiones del vehiculo, el radio de giro, el disefio de la cabina, el tipo de
motor, caja y frenos, lo hacen especial parta trabajar en sitios cerrados, planos o
de cuestas limitadas, tipo puertos.

s La autoridad de transporte terrestre de Colombia (Ministerio def Transporle), no
homologa este tipo de vehiculo para su circulacién, por sus propios medios, por
carretera o vias piblicas.

En cuanto a la clasificacién, {a Aduana Coiomb:ana clasifica estos vehiculos en la
subpartida 8701.20, es decir como tractores de Garretera para semirremolgues, en
razén a las siguientes consideraciones:

s Posee las dimensiones de largo, ancho y alfo, adecuados para circufar por
carretera.

o FEsta en capacidad de desempefarse en carreteras o vias ptblicas.

Las restricciones para su circulacion por carreteras se limita a temas
ambientales, como la emisién de gases, o a temas de identificacion o seguridad,
tales como la necesidad de presentar placa indicadora, guardabarros traseros y
fuces.

e Fsté disefiado para arrastrar semirremolques de los usados normalmente para el
fransporte de mercancias en carretera.

o Los dos fabricantes (Kalmar y Capacity) producen dos clases de vehiculos
similares, uno denominado “Off Road” y otros Hlamados “DOT” o “DOT-EPA”
homologados para circular por vias publicas. La diferencia entre los dos tipos de
vehiculos estd en elementos no arancelarios, tales como el cumplimento de
normas ambientales (emisiones del motor) o en elementos de seguridad (frencs,
placa indicadora y luces). '

e LlLas dimensiones y capacidad de estos vehiculos es similar a la de oftros
vehiculos de uso en carretera, como ejemplo se citan dos de eflos en la siguiente
tabla:...”

Que la Secretaria del Comité del Sistema Armonizado revisé y estudio el caso
para presentarlo en la Sesion plenaria del Comité y considerd que este tipo de
mercancia clasifica en la partida 87.01 de la nomenclatura del Sistema
Armonizado, puesto que cumple lo definido en la Nota 2 del Capiltulo 87, antes

trascrita.

Que la Secretaria encontré que en la nomenclatura no hay disposiciones que
establezcan las condiciones especificas que debe cumplir un tractor con el fin de
gue pueda ser considerado un "tractor de carretera para semirremolques" y que
los argumentos de la Aduana de Colombia merecian ser tenidos en cuenta al
momento de tomar la decisién.

Que en la Sesion 552 del Comité del Sistemna Armonizado, realizada en Bruselas
Bélgica, entre el 11 y 20 de marzo de 2015, se estudid el caso y luego de
revisados los argumentos presentados, el Comité decidié por votacién que los
productos presentados a consulta por la Aduana de Colombia se clasifican en la
Subpartida 8701.90 de la nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion
y Codificacién de Mercancias, en .aplicacién de las Reglas Generales
Interpretativas 1y 6, acorde con la Nota 2 del Capitulo 87.
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Que entre los argumentos considerados por el Comité para decidir la
clasificacion de estos tractores en la subpartida 8701.90, se tuvo en cuenta la
velocidad maxima de 40 km/h, considerada baja para circular largas distancias
por carretera, y el nimero reducido de velocidades en la caja de cambios.

5. Decision final

Que no obstante que los criterios del Comité del Sistema Armonizado no son
vinculantes, la Aduana de Colombia considera que en este caso se debe adoptar
la decision tomada por el Comité, puesto que es la opinion especifica a una
consuita elevada directamente por la DIAN.

Que al no existir desdoblamientos en la nomenclatura Nandina ni nacional para
la subpartida 8701.90 del Sistema Armonizado, la subpartida equivalente en el
Arancel de Aduanas de Colombia es la 8701.90.00.00.

Que de lo anterior, se concluye que el producto antes descrito y denominado por
el solicitante técnicamente como “CAPACITY TJ5000 OFF ROAD (CAPACITY
TJ 5000 FUERA DE CARRETERA)” y comercialmente como “"VEHICULO
QUINTA RUEDA MARCA CAPACITY", se considera un tractor de la partida
87.01, que al presentar dos ejes con llantas neumdticas, estar disefiado para
utilizarse en recorridos de distancias cortas, especiaimente en puertos o patios
de contenedores y desarrollar una velocidad méxima de 40 Km/h, esta
comprendido en la subpartida 8701.90.00.00 del Arance! de Aduanas.

Que en consecuencia, se hace necesario derogar la Resolucion No. 007168 del
23 de agosto de 2013, emitida para el mismo producto, por una subpartida
diferente. '

RESUELVE

Articulo 1°. Derogar la Resolucion No. 007168 del 23 de agosto de 2013, por
las razones enunciadas en !a;pa’rte__considerativa de esta resolucion.

Articulo 2° Ciasificar la mercancia descrita en la presente Resolucion en la
subpartida 8701.90.00.00 del Arancel de Aduanas, como un tractor de patio para
semirremoique, de dos ejes con llantas neumaticas, disefiado para utilizarse en
recorridos de distancias cortas, especialmente en puertos o patios de
contenedores, de acuerdo con la Nota 2 del Capitulo 87, en aplicacion de las
Reglas Generales Interpretativas 1 y 6 de la Nomenclatura Arancelaria,
contenida en el Decreto 4927 de 2011 y sus modificaciones.

Articulo 3. Notificar al(a) sefior(a) Raul Garcia Arias, identificado(a) con cédula
de ciudadania No. 14.988.737 de Cali, en la Carrera 103 No. 25B ~ 86 Piso 3,
Bogota-Cundinamarca, de conformidad con el articulo 567 del Decreto 2685 de
1999 y sus modificaciones.

Articulo 4. Una vez en firme la presente providencia por medio de la
Coordinacion de Notificaciones del Despacho de la Subdireccién de Gestién de
Recursos Fisicos, remitase copia o fotocopia a la Coordinacion de Relatoria de
la Subdireccién de Gestion Normativa y Doctrina y a la Coordinacién del Servicio
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de Arancel de la Subdlrecc;lon de Gestidbn Técnica Aduanera, para lo de sus
competencias.

Articulo 5. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion,
previa su notificacién y contra la misma no procede recurso alguno en la via
gubernativa, de conformidad con lo previsto en el articulo 236 del Decreto 2685 .
de 1999.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
16 FE 2o

MOISES WILSON PALOMEQUE GARCIA
Jefe de la Coordinacion del Servicio de Arancel

EFGR / ORSA/RA
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