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Ley marco de aduanas (ley 1609 de 2013)
Agilizacion

Legislacion comparada

Gran numero de decomisos por motivos futiles
Racionalizacidn de los recursos del Estado

Efectividad de un sistema de control aduanero basado
en una gestion del riesgo



Nuevas definiciones:

¢Qué se compara?

La “mercancia declarada” vs la verificada documental o fisicamente.
Ambas son diferentes entre si cuando se advierta cambio de
naturaleza.

é¢Cuando ha “cambio de naturaleza”?

i. Cuando en el mismo acto de verificacidon se determina que se
trata de “otra mercancia”.

ii. Cuando se determina que se trata de “otra mercancia” en un
momento posterior, después de realizados estudios, analisis o
pruebas técnicas en _ejercicio del control posterior.

No hay mercancia diferente por:

i. Errores de digitacion o

ii. Descripcion parcial o incompleta en la mercancia contenida en
el documento de transporte o en la declaracion de
importacion, declaracién de transito aduanero o factura de
nacionalizacion,

Siempre y cuando tales errores no impliquen alterar su naturaleza

Juan Manuel Camargo
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Mercancia diferente. Una mercancia
declarada es diferente a la verificada
documental o fisicamente, cuando se
advierta cambio de naturaleza, es
decir, se determina que se trata de
otra mercancia.

También se considera mercancia
diferente aquella a la que, después
de realizados estudios, analisis o
pruebas técnicas en ejercicio del
control posterior, le aplica lo
dispuesto en el inciso anterior.

Los errores de digitacion o
descripcién parcial o incompleta en
la mercancia contenida en el
documento de transporte o en la
declaracion de importacion,
declaracion de transito aduanero o
factura de nacionalizacidon, que no
implique alterar su naturaleza, no se
considerara mercancia diferente.




Conclusiones — novedades: Diaz Camargo
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* Porsisolos, los errores u omisiones en la descripciéon de la
mercancia no dan lugar automaticamente a la conclusion de que la
mercancia declarada es diferente a la verificada.

* Antes de concluir que la mercancia es diferente, se debe analizar si
los errores u omisiones implican que la mercancia declarada tiene
una naturaleza distinta a la de la mercancia verificada (o sea, es
“otra” mercancia).

* Abandono de la doctrina de la individualizacion de la mercancia

Juan Manuel Camargo
Bogota, junio de 2015



¢Queé es “naturaleza’”» Diaz Camargo
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* Nocion ambigua, que dara lugar a grandes polémica, pero es un gran avance.

* La definicidn del decreto 993 es ciertamente precaria (se trata de “otra”
mercancia).

* Hay que fijarse mas en el concepto comun que en un criterio técnico.

* Se piensa delimitar mediante resolucion, con el uso de ejemplos.

* Ladoctrinay lajurisprudencia jugaran un gran papel, lo que atemoriza a los
particulares, por la falta de seguridad que ello implica, pero no olvidemos que el

principio es que no se deben cometer errores e la descripcion.

* Aqui se esta concediendo a los particulares una gran valvula de escape, que no
tiene limites claros, pero sigue siendo mucho mejor que lo que existe hoy en dia.
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Descripcion parcial o incompleta: Diaz Camargo
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* Informacion con errores u omisiones en la descripcion de las
caracteristicas de la mercancia,

» Exigibles en la declaracién de importacidn, distintas a marca y/o el
serial,

* Que no conlleven a que se trate de mercancia diferente.
 “También se dara el tratamiento de descripcion parcial o incompleta

cuando la mercancia estando sujeta a marca y serial a la vez, el
error u omision se presenta unicamente en la marca.”

Juan Manuel Camargo
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Modificaciones al art. 232-1: Diaz Camargo
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Decreto 2685 Decreto 993, art. 8

ARTICULO 232-1. Mercancia no declarada
ARTICULO 232-1. Mercancia no declarada  a la autoridad aduanera. Se entendera que
a la autoridad aduanera. Se entenderd que la mercancia no ha sido declarada a la
la mercancia no ha sido declarada a la  autoridad aduanera cuando:
autoridad aduanera cuando:

a) No se encuentre amparada en una

a) No se encuentre amparada por una planilla de envio, factura de
declaracion de importacion; nacionalizacion o declaraciéon de
importacion.

b) En la declaracion de importacion se
haya incurrido en errores u omisiones
en el serial yJo marca, descripcion
parcial o incompleta que no conlleven a
gue se trate de mercancia diferente.

b) No corresponda con la descripcion
declarada;

c) En la declaracion de importacion se haya c¢) La cantidad encontrada sea superior
incurrido en errores u omisiones en la a la sefialada en la Declaracion de
descripcion de la mercancia, o Importacion.
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Modificaciones al art. 232-1: Diaz Camargo
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Decreto 2685 Decreto 993, art. 8

d) La descripcion declarada conlleve a
d) La cantidad encontrada sea superior ala que se trate de mercancia diferente
sefalada en la declaracion de importacion. conforme con lo establecido en el
articulo 1 del presente decreto.

Sin perjuicio de lo establecido en el
numeral 4 del articulo 128 del presente
decreto, siempre que se configure
cualquiera de los eventos sefalados en
el presente articulo, procederda la
aprehension 'y  decomiso de las
mercancias.

Sin perjuicio de lo establecido en los
numerales 4 y 7 del articulo 128 del
presente decreto, siempre que se configure
cualquiera de los eventos sefalados en el
presente articulo, procedera la aprehension
y decomiso de las mercancias.

Cuando Ila cantidad encontrada sea
superior a la sefalada en la declaracion
de importacion 0 factura de
nacionalizacion, la aprehension
procedera sOlo respecto de las
mercancias encontradas en exceso.

Cuando Ila cantidad encontrada sea
superior a la sefialada en la declaracion, la
aprehension procedera soélo respecto de las
mercancias encontradas en exceso.

Juan Manuel Camargo
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Decreto 2685 Decreto 993, art. 8

Sin perjuicio de lo previsto en los literales
b) y c¢) del presente articulo, cuando
habiéndose incurrido en errores u
omisiones en la descripcion de la
mercancia en la declaracion de

Modificaciones al art. 232-1:

Cuando habiéndose incurrido en errores
u omisiones en la marca o serial o
descripcion parcial o incompleta de la
mercancia en la Declaracion de

importacion, la autoridad aduanera pueda
establecer, con fundamento en el analisis
integral de la informacion consignada en la
declaracion de importacion y en los
documentos soporte de la misma, que la
mercancia corresponde a la inicialmente
declarada, y los errores u omisiones no
conlleven que la declaracion de importacion
pueda amparar mercancias diferentes, no
habr& lugar a su aprehension, pudiéndose
subsanar los errores u omisiones a través
de la presentacion de una declaracion de
legalizacion sin el pago de rescate.
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Importacion, que no conlleven a que se
trate de mercancia diferente y la
autoridad aduanera pueda establecer,
con fundamento en el andlisis integral
de la informacion consignada en la
declaracion de Importacion y en sus
documentos soportes, que la mercancia
corresponde a la inicialmente declarada,
no habra Ilugar a su aprehension,
pudiéndose subsanar a través de Ia
presentacion de una declaracion de
legalizacion sin el pago de rescate.



Andlisis integral: Diaz Camargo
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e Actuacidon aduanera efectuada en el control simultaneo o posterior

* se analiza y verifica la informacion consignada en la declaracion de
o V24

importacion y en los documentos soporte presentados en “su
oportunidad

 “con el fin de determinar que la descripcion parcial o incompleta o
los errores u omisiones en la marca o serial en que se incurrid al
describir la mercancia, no conllevan a que se trate de otra diferente
a la inicialmente declarada, procediendo la legalizacidon sin el pago
de rescate.”

 No dice lo que es usual en la practica, y es que se busca que los
documentos soporte estén bien, si la DIM esta mal.
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Es la accion de control aduanero previo, simultdaneo o posterior,
gue se ejerce sobre las operaciones de comercio exterior o sobre
las mercancias de origen o procedencia extranjera, o que seran
objeto de exportacidon. Se considera iniciada con el
diligenciamiento del acta de inspeccidon o acta de hechos, previa
comunicacion del auto comisorio.

Juan Manuel Camargo
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Acta de inspeccion o de hechos: Diaz Camargo
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* Acto administrativo de tramite
e Consigna circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se realizan las
diligencias de:
* inspeccion de mercancias
» visitas de verificacion o de registro
e acciones de control operativo;

* |Informacion minima:

(...)

e Descripcidn, cantidad y valor de las mercancias

* Motivacién de los hallazgos encontrados,

* Relacién de las objeciones del interesado,

* Relacién de las pruebas practicadas o aportadas con ocasion de la
diligencia

 Fundamento legal de la decision.

Juan Manuel Camargo
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Modificaciones al art. 12s: Diaz Camargo
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Decreto 2685 Decreto 993

4.

., - 4.
* Inspeccion aduanera fisica,

* Inspeccion aduanera,

* Errores u omisiones en la serie, numero que la
identifica, referencia, modelo, marca, o
* descripcion incompleta de la mercancia

Errores u omisiones en la serie, marca, o

* Descripcion parcial o incompleta

* Que impida su individualizacion .
P * Siempre y cuando no conlleve a que se trate

. de mercancia diferente

* O se detecten otros errores u omisiones

, . . * 5dias para legalizar sin rescate
* 5dias para legalizar sin rescate

Juan Manuel Camargo
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Modificaciones al art. 12s:

Decreto 2685 Decreto 993

6.

Inspeccidn aduanera fisica o documental

6.

Inspeccién aduanera fisica o documental

. . ; * Errores en la subpartida arancelaria, tarifas,
* Errores en la subpartida arancelaria, tarifas, tasa . . .,
. . ., e sas tasa de cambio, sanciones, operacion
de cambio, sanciones, operacidon aritmética, s . .
aritmética, modalidad, tratamientos

modalidad, tratamientos preferenciales

5 dias para corregir o constituir garantia sin

preferenciales

., « 5 dias para corregir o constituir garantia sin
>ancion sancion

> 20 clks o B coeeden Ipies BEEEEn | 30 dias si la correccion implica acreditar,

?

mediante la presentaciéon de los documentos
correspondientes, el cumplimiento de
restricciones legales o administrativas.
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mediante la presentacion de los documentos
correspondientes, el cumplimiento de
restricciones legales o administrativas.



Legalizaciones: Diaz Camargo
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Nuevos literales decreto 993

Articulo 228 Decreto 2685 de

1999 d) En el reconocimiento del declarante: mercancias en exceso,

Cuéndo procede la legalizacion sobrantes o mercancias diferentes de las relacionadas en la factura
y demas documentos soporte o con un mayor peso en el caso de

a) falta de entrega previa del las mercancias a granel;

manifiesto de carga, si se anuncio

la llegada del medio de transporte e) Cuando se encuentre que la declaracion de importacidon contiene

y transmitio electronicamente la diferencias en la descripcion que conlleven o no a que se trate de

informacion de los documentos mercancia diferente;

de viaje a la aduana, y se
entreguen el manifiesto y los
documentos de viaje dentro del
dia habil siguiente a la
aprehension.

f) Para finalizar la modalidad de importacién de largo plazo, sin pago
de rescate antes de que quede ejecutoriado el acto administrativo
que declara el incumplimiento.

b) si el transportador informéo
oportunamente excesos o
sobrantes, pero no los justifica.

Se mantiene: No procedera la declaracion de legalizacidn, respecto de las
mercancias sobre las cuales existan restricciones legales o administrativas para
su importacion, salvo que se acredite el cumplimiento del respectivo requisito.

c) En el abandono legal. Se adiciona:

PARAGRAFO. La declaracién de legalizacién voluntaria para subsanar la
descripcidn parcial o incompleta, errores u omisiones en la marca o serial

o0 mercancia diferente, procedera por una sola vez sobre la misma
Juan Manuel Camargo mercancia.

Bogota, junio de 2015




Legalizaciones: Diaz Camargo
ABOGADOS
Aduanas y comercio internacional

Articulo 229 del Decreto 2685 de 1999. DECLARACION DE LEGALIZACION.
Se agrega:

Si con ocasion de la intervencion de la autoridad aduanera en el ejercicio del
control posterior se detecta descripcion parcial o incompleta de la mercancia
y que no conlleve a que se trate de mercancia diferente, debera presentarse
la declaracién de legalizacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la
culminacion de dichaintervencién, so pena de incurrir en causal de
aprehension o en su defecto en la sancidon prevista en el articulo 503 del
presente decreto. Este inciso también aplicara cuando la mercancia estando
sujeta a marca y serial, el error u omision se presenta Unicamente en la
marca. Cuando la descripcidn parcial o incompleta se determina como
consecuencia de un analisis merceoldgico, el plazo anterior se contara a partir
del dia siguiente al recibo por parte del interesado del oficio que le comunica
el dictamen o resultado.

Juan Manuel Camargo
Bogota, junio de 2015
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Legalizacion sin pago de rescate

Articulo 4. Articulo 128-4. Mientras esta en curso el tramite de nacionalizacién: los errores u omisiones
en la serie o marca, o la descripcién parcial o incompleta de la mercancia, siempre y cuando se
detecten en inspeccion aduanera y no conlleven a que se trate de mercancia diferente.

Articulo 5. Articulo 228, paragrafo. Aclara que “La declaracién de legalizacion voluntaria para
subsanar la descripcién parcial o incompleta, errores u omisiones en la marca o serial o
mercancia diferente, procedera por una sola vez sobre la misma mercancia.”

Articulo 5. Articulo 228-d. La finalizacion de una importacién temporal de largo plazo, “ antes de que
quede ejecutoriado el acto administrativo que declara el incumplimiento”.

Articulo 6. articulo 229. En ejercicio del control posterior: cuando se detecte” (i) descripcién parcial o
incompleta de la mercancia y que no conlleve a que se trate de mercancia diferente, o (ii)
cuando la mercancia deba declararse con marca y serial, y el error u omisidon se presente
Unicamente en la marca.

Puede suceder que la descripcidn parcial o incompleta no se detecte de inmediato, sino como
consecuencia de un andlisis merceoldgico; en ese caso, el plazo se contard a partir del dia siguiente
al recibo por parte del interesado del oficio que le comunica el dictamen o resultado.

Juan Manuel Camargo
Bogota, junio de 2015
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Legalizacion sin pago de rescate

Articulo 7. articulo 231. Dentro del mes siguiente a la fecha del abandono: Las mercancias importadas
por la Nacién, por las entidades de derecho publico, por organismos internacionales de caracter
intergubernamental, por misiones diplomaticas acreditadas en el pais, asi como las mercancias
importadas en desarrollo de convenios de cooperacién internacional celebrados por Colombia con
organismos internacionales o gobiernos extranjeros, que se encuentren en abandono.

Articulo 7. articulo 231, PARAGRAFO 1. dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes al
levante de la mercancia: Cuando haya descripcién parcial o incompleta, errores u omisiones parciales
en el serial, referencia, modelo, marca; que no impliquen que se trate de mercancia diferente o
sobrantes,, siempre y cuando tales diferencias no generen la violacion de una restriccion legal o
administrativa o el menor pago de tributos aduaneros.

Articulo 7. articulo 231. PARAGRAFO 4. Para la declaracién anticipada, hasta antes de la salida de las
mercancias de la zona primaria: la descripcion parcial oincompleta de la mercancia, asi como errores
u omisiones parciales en el serial y/o marca que no conlleven a que se trate de mercancia
diferente frente a lo contenido enlos documentos soporte y la mercancia haya sido objeto de
reconocimiento segun lo previsto en el articulo 27-3 del decreto.

Articulo 7. articulo 231. PARAGRAFO 6. La DIAN podra establecer mediante resolucién de caracter
general, otros eventos en los cuales procedera la presentacion de declaracion de legalizacidén sin
pago de rescate o con reduccién de porcentaje del mismo cuando se adviertan errores u omisiones
en la descripcidon de las mercancias en la declaracion de importacién anticipada.

Juan Manuel Camargo
Bogota, junio de 2015
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Legalizacion sin pago de rescate

Articulo 8. articulo 232-1. Analisis integral: errores u omisiones en la marca o serial o descripcién
parcial o incompleta de la mercancia, que no impliquen que se trate de mercancia diferente y la
autoridad aduanera pueda establecer, con fundamento en el analisis integral de la informacion
consignada en la declaracién de Importaciéon y en sus documentos soportes, que la mercancia
corresponde a lainicialmente declarada.

Juan Manuel Camargo
Bogota, junio de 2015
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Legalizacion con rescate del 10%.

Articulo 7. Articulo 231. Cuando la declaracidon de legalizaciéon se presente voluntariamente sin
intervencion de la autoridad aduanera: (i) la descripcion parcial o incompleta, salvo la relacionada
con mercancia diferente, previo cumplimiento de los requisitos asociados alas restricciones
legales o administrativas y (ii) la mercancia sujeta a marca y serial, siel error u omision se
presenta sdlo en la marca.

Articulo 7. Articulo 231. Dentro del mes siguiente a la fecha del abandono: la mercancia en abandono
legal.

Articulo 7. Articulo 231. PARAGRAFO 2. Después del levante: cuando se presente voluntariamente
declaracion de legalizacién para subsanar descripcidn parcial o incompleta, errores u omisiones
parciales en el serial, referencia, modelo, marca, que generen la violacion de una restriccidon
legal o administrativa o el pago de unos menores tributos, siempre que con la legalizacidon se
acredite el cumplimiento de los correspondientes requisitos.

Articulo 7. Articulo 231. PARAGRAFO 3. Dentro del mes siguiente a la llegada de la mercancia: Cuando
no se presente la declaracion anticipada cuando sea obligatorio.

Juan Manuel Camargo
Bogota, junio de 2015
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Legalizacion con rescate del 15%.

Articulo 7. Articulo 231. Después del levante: Cuando la declaracién de legalizacion se presente
voluntariamente sin intervencion de la autoridad aduanera para subsanar errores u omisiones en marca
y/o serial.

Articulo 7. Articulo 231. Después del levante, en accidn de control posterior, dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la culminacién de la actuacidon aduanera: descripcién parcial o incompleta de la mercancia en la
declaracion de importacion.

Legalizacion con rescate del 20%.
Articulo 7. Articulo 231. Después del levante: cuando la declaracidon de legalizacién se presente
voluntariamente sin intervencién de la autoridad aduanera para subsanar cualquier otra causal de

aprehensién, previo cumplimiento de los requisitos asociados a las restricciones legales o administrativas.

Articulo 7. Articulo 231. PARAGRAFO 5. Antes de solicitar el levante de la mercancia: mercancia diferente
sobre la que se haya surtido el reconocimiento de que trata el articulo 27-3 del estatuto.

Juan Manuel Camargo
Bogota, junio de 2015
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Legalizacion con rescate del 25%.
Articulo 7. Articulo 231. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al levante de la mercancia, y siempre y

cuando no se haya iniciado la aprehensidn de la mercancia: sobrantes, excesos, mercancia diferente o
en cantidades superiores.

Legalizacion con rescate del 50%.

Articulo 7. Articulo 231. Después del levante, en accion de control posterior, después de los 10 dias habiles
siguientes a la culminacion de la actuacidon aduanera: descripcion parcial o incompleta de la mercancia.

Articulo 7. Articulo 231. Después de aprehendida la mercancia.

Legalizacion con rescate del 75%.

Articulo 7. Articulo 231. Expedida la resoluciéon que ordene el decomiso y siempre que no se encuentre
ejecutoriada.

Juan Manuel Camargo
Bogota, junio de 2015
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Legalizacidon con base en analisis merceoldgicos y con el rescate que corresponda.

Articulo 7. Articulo 503. Mercancias no declaradas que fueron objeto de toma de muestra
durante el control simultdneo o posterior, incluso después de haber sido consumidas,
destruidas o transformadas. (No se sanciona con el 200%)

Juan Manuel Camargo
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